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PROCEDIMENTO EMERGENCIAL

CEl 118 — Processo Adm. n2. 354-3/2023

Aos 25 dias do més de janeiro de 2023, as 16h00, nas dependéncias do Centro de Referéncia em
Educacdo, reuniram-se os membros da Comissdo de Selecdo de Propostas Emergenciais, nomeados
pela Portaria SEDU/GS n2. 01/2023, para andlise do recurso apresentado pela Organizacio da
Sociedade Civil IESA - Instituto de Educacio Socioassistencial interessada em firmar Termo de
Colaboracdo em carater emergencial para gestio compartilhada do CEl 118 “Lecnyda da Silva
Oliveira” e CEl 120 “Leda Therezinha Borghesi Rodrigues”.

Primeiramente, cumpre diferenciar a situacdo emergencial do rito processual ordinério para
contratagbes nos termos da Lei Federal n? 13.019/2014. No Municipio de Sorocaba, o Decreto
Municipal n? 26.317/2021 dispde sobre a celebracdo de ajustes com entidades privadas sem fins
lucrativos no ambito municipal e d4 outras providéncias, sendo este a base legal para a andlise do
recursoe interposto.

A administragdo podera dispensar a realizagio de chamamento publico nos casos de
urgéncia em decorréncia de paralisacdo ou iminéncia de paralisacdo de atividades de relevante
interesse publico, pelo prazo de até cento e oitenta dias, de acordo com art. 30, t, da Lei Federal
supracitada.

O que ndo parece cristalino no entendimento do recurso apresentado pela IESA é o fato da
contratagdo ser pretendida de maneira emergencial € ndo um Chamamento Publico, onde o atraso
no inicio do servigo pode representar prejuizos incomensuraveis para o municipio. Qu seja, no inicio
das aulas em fevereiro haveria 128 alunos do CEl 118 “Leonyda da Silva Oliveira” e 128 alunos do
CEl 120 “Leda Therezinha Borghesi Rodrigues” sem aulas, totalizando 256 alunos privados do seu
direito constitucional de acesso & Educacdo. Se no bastasse, muitos desses alunos dependem da
alimentac¢do escolar para garantir o minimo necessdrio para sobrevivéncia, haja vista que o publico
atendido pelas escolas municipais em geral, compreende a parcela da sociedade gue apresenta
maior vulnerabilidade econdmica e social. H3 de se observar também a necessidade de adequacdo
da escola para inicio do ano letivo, sendo necessario a limpeza e organizagdo do prédio. Sem contar
0 transtorno para as familias que ficaram sem a creche para os filhos.

A dispensa do chamamento plblico, que possibilita a contratacdo direta, exige um

procedimento prévio e determinado, destinado a assegurar a prevaléncia dos principios juridicos
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fundamentais, em gque é imprescindivel a observancia de etapas e formalidades legais. Diante disso,
é de praxe que a administracdo adote o procedimento prévio do chamamento publico para
contratacdo direta de determinado servico, que nada mais é do que o ato de “chamar” as OSCs
interessadas para apresentarem propostas, orcamentos e documentos solicitados através das
especificagdes constantes no Projeto Basico.

Considerado como ato de “prospera¢do do mercado”, utilizado para verificar se ha entidades
interessadas em determinado servio publico e quantas seriam. A adocdo do procedimento é
legitima, mesmo que exista eventual identificagdo de mais de um orgamento apto ao atendimento
do interesse publico, sendo, apods, imprescindivel a analise das propostas apresentadas e a

documentacio de habilitagdo obrigatéria.

1-) Do vicio da Ata de Analise

Vem a recorrente alegar que a Sra. Ana Paula Silveira, membro da Comissdo de Sele¢do de
Propostas Emergenciais, nbmeada pela Portaria SEDU/GS n2. 01/2023, ndo participou da analise da
documentacdo, em desconformidade com os artigos 29, caput, inciso X, e 27 da Lei Federal n2
13.019/2014 e artigo 20 do Decreto Municipal n.2 26.317/2021, que regulamenta o tema.

De acordo com o Art, 22, inciso X, da Lei Federal supracitada temos que:

X - comiss@o de selecéio: érgdo colegiado destinado a processar e
julgar chamamentos publicos, constituido por ato publicado em
meio oficial de comunicacdo, assegurada a participacdio de pelo
menos um servidor ocupante de cargo efetivo ou emprego
permanente do quadro de pessoal da administracdo publica.

{Grifo nosso).

De acordo com o art. 20, do Decreto Municipal 26.317/2021,
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Previamente a realizacfio de edital de chamamento piblico deve-se
constituir a comisséio destinada & selecdo e andlise das propostas
apresentados.

[-]

& 29 A comissdo de selecéio e andlise de propostas serd composta
de, no minimo, 3 (trés) membros, sendo pelo menos 2 {dois) deles

servidores publicos do quadro permanente municipal. {Grifo nosso}

Pois bem, a comissdo foi devidamente publicada em 04 de janeiro de 2023 no jornal do
Municipio de Sorocaba e possui quatro (4) membros, niimero superior ao minimo exigido,
justamente para estes casos. O fato da Sra. Ana Paula Silveira nio assinar o documento foi
simplesmente pelo fato de a mesma estar em outras funcbes na Secretaria de Educacdo. Portanto, a
comisséo foi devidamente publicada e possui o contingente minimo disposto em Lei,onde houve a
participagdo do quantitativo necessdrio para a andlise da documentagdo, ndo havendo qualquer
desconformidade neste item, inclusive a recorrente nio cita qual artigo do Marco Regulatério das
Organizag¢bes da Sociedade Civil aplica a nulidade para tal ato.

Também foi apontada a brevidade para andlise da documentacio por parte da comissao,
pois veja, € natural que a administragio publica tenha expertise para seus atos de rotina. Como
elencado no recurso, o Plano de Trabalho contempta 70 paginas, quantidade essa adequada para os
fins, ndo havendo nenhum excesso de material ou documentos em demasia. Bem como a alegacdo
é relativa, para uma pessoa gue ndo estd acostumada ou desconhega o material a ser analisado,
obviamente que parece forgoso a leitura de 70 paginas, mas para pessoas que estdo habituadas e
que faz parte da rotina tal analise, ndo ha dificuldade. Cumpre salientar que a |IESA apresentou a
documentacdo em 11 de janeiro de 2023, onde os membros da comiss3o ja iniciaram a apropriacio
do assunto, para entdo em 12 de janeiro de 2023 reunir e deliberar sobre a documentac3o.
Portanto, a alegacdo é relativa e ndo pode invalidar os atos praticados.

Quanto a emissdo de um Unico parecer, nada mais claro gue excesso de formalismo por
parte da recorrente, veja que o documento 'indEca as unidades objeto da anélise, informa qual a

documentacdo foi analisada, indica a metodologia e por se tratar de documentacdo anéloga, por
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economicidade administrativa a comissdo optou por analisar ambas as documentacdes em uma

mesma sessdo. Segue o recorte da Ata:

PROCEDIMENTD EMERGENCIAL

Acs 12 dias do més de janeiro de 2023, s 1600, nas dependdndas do Centro de Referdneia em
Educagdo, reunmam-se os membros da Comissfio de Selegdo de Propostas Emergencials, nomeados gela
Portaria SEDUFGS nt. 01/2023, para andlise da Documentagio referente a Habilitaglo e Plano-de Trabatho da
-()rgamzac:éa dy Soviedade Civil E54 - instituto de bdusagio Sec:c;asssstssnmai interessaduem finmar Termo de
t::ﬂabarar;%ﬂ ery cardéter emergencial para gestiio cormpartithads do; I:ff 18 “L\eanvda s Gilva Clveira™ ¢ (SE!

426" da Therezinha Borghes! Rodrigues”,

Lei Federal n2 13;0191’23014,:2553@;{@%. it Ez.. _ ad&s, sendo Hise
Assim sendo, ndo ha irregularidade em analisar em uma tinica sessdo a documentagdo das
duas unidades {e salientamos novamente, sendo a mesma documentagdo € a mesma 0SC), desde

que discriminado o fato, o que pode ser observado no recorte feito da Ata e nos itens grifados.

2-) Experiéncia prévia na realizacéo, com efetividade, do objeto da parceria ou de natureza

semelhante:

Vem a recorrente informar que a comissao teceu 0s seguintes dizeres:

“Ocorre que a OSC apresentou uma Declaraglio de
Copacidade subscrita pelo COESO - Centro de Qrientagiio e
Educacdo Social, justamente a entidade que deu causa a
necessidade da contratacdo emergencial, visto estar irregular
com as suas obrigagdes fiscais. Salientamos também que o
quadro diretivo da entidade, o Presidente da IESA, é o sra.
Creuza Machado de Freitas, sendo esta também, a presidente
da COESO, quando da assinatura do Termo de Colaboracéo n?

26.264/2021 e 26.266/2021.”
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Primeiramente, cumpre esclarecer os motivos que causaram estranheza para esta comiss3o,
que ao analisar a documentagdo apresentada suscitou diversos questionamentos que
discorreremos a seguir.

Neste .ponto, ressaltamos que had recomendagdes do Tribunal de Contas da Uni%o, no
Acorddo n? 2.136/2006-TCU-12 Camara, prolatado quando da apreciagio do TC-021.203/2003-0,

onde recomendou ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestio {(MPOG) que:

“{...) oriente todos os érgédos/entidades da Administragéo
Publica a verificarem, quando da realizagdo de licitagbes,
junto aos sistemas Sicaf, Siasg, CNPJ e CPF, estes dois dltimos
administrados pela Receita Federal, o quadro societdrio e o
enderego dos licitantes com vistas a verificar a existéncia de
sdcios comuns, enderecos idénticos ou relacbes de
parentesco, fato que, analisado em conjunto com outras
informagdes, poderd indicar a ocorréncia de fraudes contra o

certame.” {grifei)

Ainda que regido pela Lei Federal n.2 13.019/2014 o objeto desta andlise, ndo ha de se
afastar que tais verificacBes, podem ser diligenciadas por parte da Comissdo, quando da
necessidade de verificar a veracidade da documentacio apresentada onde somando-se aos itens
que serdo apontados a seguir, suscitou dividas quanto a integridade do documento apresentado,

qual seja, o Atestado de Capacidade Técnica, pois bem:

® O Atestado de Capacidade Técnica ndo informa o endereco da COESO - Centro de
Orientacdo e Educacdo Social, a qual por prudéncia fomos verificar na documentagdo
existente na Secretaria da Educagdo, causando surpresa a esta Comissio por se tratar
do mesmo endereco do Instituto de Educago Socioassistencial - IESA, Rua Pedroso
de Barros, n2 187, Vila Angeélica, Sorocaba-SP, assim, ambas entidades compartilham

0 mesmo prédio.
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e A fim de verificar o responsavel pela COESQ, nos deparamos com a composigao do
Conselho Deliberativo e Conselho Fiscal da COESO ser praticamente a mesma da
IESA, sendo alterado apenas as fungdes (documento anexo).

e Verificamos que ha parentesco entre os membros de ambas as entidades, sendo que
a presidente atual da IESA é mae da presidente da COESO. O vice-presidente da |ESA
¢ pai da presidente da COESO. {documento anexo).

e Foi observado gue no Cartdo de CNPJ, o enderego de e-mail institucional da IESA esta

compreendido no grupo de e-mails da COESO, sendo iesa@coeso.org.br:

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSCA.JURIDICA

[Seasmoranstiae | COMPROVANTE DE INSCRIGAD £ DE SITUAGAG] Simo- e
MATRIZ caamanag

HOME EAPRESARIOL i
[ESA - INSTITUTO DE EDUCALAD mmmsmmcm J

T EAL G O BETaRR T e RS " : .
1IESA } fﬁmn I

| ORI B CESCAIGAD DA ATV ELOMORCA PRI
 94.30.8.00 - Ativie e tagdey de defesa de direlbor sociais i

LAAINEG E DESCRICAD DS BTTRERNER LN ST OIS

§ 85.71-2-08 - Bducasdo infantll - crochn

85.121-00 - Educaghe mibxnll - pré-oscola

B5.50-5-62 - Athvldudes de n;:min- & aﬁumﬁu‘ saCato l.‘&lm exeobes
85.29-6-04 - Trofnamento am ional & gerenciat
88 00508 - Borvigas da sssisténcla mr.ia% sam ahjumm

] HIWERD rcmm i
AB? | Feernae
DI 1 IW ]

HORGLABA iz E
| BALERRLD TLETR TELERNE
lﬁﬁmmﬁlﬂk Gﬁﬁ.ﬁﬁ ! {i%) 3288-R886 ‘

A soma dos itens elencados levou a esta Comissdo a tecer de maneira sucinta o
apontamento em epigrafe, entretanto, ao que parece, o simples fato de duas entidades possuirem
membros em comum ndo constitui qualquer vicio ou irregularidade que, de pronto e por si s6,
autorize a Administracdo a indeferir a documentag3o apresentada. Primeiramente, porque a ordem
juridica ndo impede uma pessoa fisica ou juridica compor o quadro administrativo de mais de uma

pessoa juridica. Segundo, porque o simples fato de as entidades terem membros em comum nao
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concede a administragdo concluir que essa atuacio se dara de forma fraudulenta ou mesmo com o

objetivo de frustrar os objetivos da contratacio.

Corroborando ao entendimento, esclarecedor o voto do Relator Marcos Vinicios Vilaga ao

proferir decisdo no Acérddo n2 010.468/2008-8 — TCU — Grupo | - Classe | - Plenario:

“Hoje, diante do texto legal, tal como se encontra
redigido hd mais de vinte anos, uma mesma empresa
ndo pode apresentar duas propostas, mas nada impede
que empresas distintas, embora vinculadas a um mesmo

grupo econdmico, apresentem diferentes propostas.”

Pois bem, fomentando o fato de que a COESO n3o apresentou propostas de prego para tal
ato, ndo sendo concorrente para este objeto, assim, neste momento, a fim de reformar a decisdo
desta Comissdo, entendemos que a composicio do quadro diretivo ndo é passivel de

indeferimento da documentagdo apresentada.

Entretanto, a Comissdo entendeu que as informagdes contidas no Atestado de Capacidade
Tecnica sdo insuficientes para averiguar a capacidade em efetuar a gestdo administrativa e
educacional das unidades CFl 118 e CEl 120.

Pois vejamos o conteldo do Atestado de Capacidade Técnica apresentado que iremos

analisar gradativamente:
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LENTRO DE VGRIE_!iTAi;‘&O E EDUCACRO SOCIAL
DECLARADS UTILIDADE PUBLICA BM 18032001
CPJ D3.887 856000318

G sin Efvertagb
Tidangie Spiir

QFICIO M 0172003
DECLARAGAD DE CAFACIDADE

{ COESQ - Centro de Orfentagic & Educacio Social, CNP.J 03.887.856/0801-19
Atesta, para todos os fins de direfle, gue » OrganizecSe Social 284 - insiiute de Edw;agéé
Socloassistencial, estabelecida na rua Pedroso de Bemos, 187 ~ Vile Angéfics, ONPJ
U8.948 078000144, 6 nossa pareira na drea suciosducacional desde 2007,

Como jé informado, o emitente do atestado ndo indica o enderego da OSC, ndo deixando
claro onde os servicos foram prestados, ndo informa qual unidade educacional a IESA foi
responséavel apenas informa que é parceira na drea socioeducacional desde 2007, ndo indicando
onde a IESA foi responsavel pela gestdo administrativa e educacional da unidade ou em qual
unidade. Logicamente que tal informa¢do é pertinente para validacdo da experiéncia. Portanto, ndo

sabemos onde a IESA executou seus servigos de gestdo administrativa e educacional.

Segundo ponto:

A referida OrganizagBo cumpriu sempre & pontualmente com as obrigages assumidas, no
iocante aos servigos solicitades, pelo que declaramos estar apta a cumprir com o obiefo
cotdratado, nada tendo gue a desabone.

Escrevo-lhes com ¢ inluito de recomendar a Organizagio Social {ESA-instituto de Educacio
Socioassistencial. '

Aqui vemos que a COESO atesta que a IESA cumpriu sempre pontualmente com suas
obrigacBes assumidas, mas quais eram as obriga¢Bes assumidas? A IESA era responsave! por qual
Unidade Escolar? Quando a IESA executou suas atividades para a COESO? Quando elas ocorreram
de fato? Continua afirmando que a IESA estd apta a cumprir com o objeto do contrato, mas n3o

especifica a experiéncia anterior da mesma, ndo havende como saber quais servicos a [ESA
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executou e se os mesmos foram na drea de gestdo administrativa e educacional. Assim, n3o atesta

que a mesma ja executou anteriormente o servigo pleiteado.

Ma condichn de Diretora Pedagdgica ros dfimaos quatrc sncs, posse afestar gue o IESA possui
grande capscidade idonica, adapiabilidade, erganizagdo & ciatividade, tendo se proposto &
anagho de profatos com impacto diveto no andamento dag creches, envolviments das famiiias &
bom desenvolvimento dos slunos.

Por fim, & importanie salisiar que a squipe de cofsboradores do GOESD serd mantide pata
IEBA dando corfinuidade ao trabatho realizado dasemmpenhands suss fingdes com excalénoia
na drea educacional,

Coso sefa necessdrio confirmar esias inforrmacies ou ohier male detalhes sobsw a atuagdo do
mesma, por faver, nac hesite sm confactar-me par telefons cu e-mail, E com grande prazer
gl recomenda o EBA.

Por ser verdade, firmamos s presents.

Borooaba, U8 de janeirs de 2023,

Jaisz de Carvatho Borges
COESO - Centro de Dirientacio e Educacin Sechal
{15} 3326-B458
diretorla@eoeso.orgby

Por fim, o atestado € assinado pela Sra. Jaisa de Carvalho Borges, a mesma ndo faz parte da
composicao estatutdria da entidade, n3o sendo a responsavel legal pela COESO, ndo podendo
assinar em nome da institui¢do. Quanto a questdo da equipe e do quadro de RH trataremos no
préoximo tépico.

Assim, a Comissdo conclui que o atestado de capacidade técnica nio comprova onde,
quando e o objeto em que a OSC executou os servicos para a COESO, além disso o atestado nao
foi assinado pela representante legal da entidade. Neste ponto, reiteramos a decisdo j3 indicada

na sessao anterior desta comissao.
2-) Transferéncia do Quadro de Recursos Humanas para a nova parceria.
Vem a recorrente informar gue a Comiss3o deduziu que a equipe da IESA serd composta

pela antiga equipe da COESO, pois bem, a informac3o foi apresentada pela IESA, na documentacio

que analisamos, mais especificamente no Atestado de Capacidade Técnica.
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Far fim, é_imponame salientar gue a squipe de colsboradorea do COESO serd mantida pela
IESA dande continuidade ao rabatho reslizado desempenhando suas fungdes com exceléncia
na érea educasional. '

Caso estas informacBes ndo fossem verdade logicamente que a IESA deveria solicitar que a
COESO retirasse tais informagdes do atestado, evitando assim que a Comissdo deliberasse sobre um
tema inexistente. Por apresentar tal documentagio, até que se prove o contrério, entendemos que
ela é verdadeira e de boa-fé, assim a comissdo apontou consideracdes sobre o prejuizo que a
incorporacdo de tais funcionarios no quadro da IESA poderia impactar no servigo, obviamente gue
baseado nos documentos apresentados e na legislacdo pertinente, principalmente em consonancia
com as recomendacdes do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, onde o entendimento
pacificado de que as despesas decorrentes de um Termos de Colaboragdo ndo podem compreender
despesas anteriores & vigéncia do ajuste, muito menos despesas de terceiros.

O recurso apresentado questiona os apontamentos feitos pela comissdo, mas ndo esclarece
o ponto principal que nﬁ‘o foi respondido, os funciondrios serdo incorporados pela nova
administra¢do? Ou seja, a mesma n3o manifestou-se de maneira categorica que n&o iria incorporar
tais funcionarios. Assim, limitou-se no recurso a questionar a deliberagdo da comissdo, mas ndo
retificou as informacg&es apresentadas.

Para tanto, justifica que a comissdo aceitou o Plano de Trabalho nos moldes apresentados,
pois bem, na fedagéo do Plano de Trabalho é estimado a quantidade de funcionérios, onde
podemos observar que na proposta apresentada esta de acordo com o minimo necessario para o
ajuste. Veja que sdo informacgdes diferentes, no documento apresentado pela IESA para comprovar
a experiéncia prévia consta que serdo mantidos os funcionarios da COESO (ndo informa se serdo
contratados novamente ou incorporados) e no Plano de Trabalho estima a quantidade minima de
RH necesséria para execugdo do objeto, assim, sdo temas distintos que ndo se anulam, o primeiro
ndo fica claro a questdo entre funciondrios incorporados e contratados, o segundo, a qual a
comissdo ndo fez nenhum apontamento, informa a quantidade de funcionarios, ndo sendo possivel
condicionar a aceita¢do de um ao o outro.

Portanto, a Comissdo optou por reiterar a manifestacdo anterior, visto que o documento

apresentado pela IESA afirma que os funcionarios serdo mantidos e ndo ha indicacdo se serao
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recontratados ou incorporados, bem como, o recurso apresentado questiona as deliberagbes da
Comissdo mas ndo esclarece o contetido das informacdes prestadas pela IESA, sobre como serdo

contratados tais funciondrios.

3-) Demonstragdo de que os objetivos e finalidades institucionais e a capacidade técnica e
operacional da organizacdo da sociedade civil foram avaliados e sio compativeis com o
objeto:

Neste ponto, como explicitado no item anterior, a capacidade técnica nao foi demonstrada,
no recurso apresentado, divaga a recorrente sobre as fundamentacdes de a comissao efetuar tal
apontamento, divaga sobre as motivagdes ¢ a legalidade do ato. Entretanto, nao apresenta novos
fatos que demonstrem a capacidade técnica e operacional da OSC para efetuar os servigos. Sendo

assim, continua ausente tal demonstragio.

4-) Comprovacdo de registro emitido pelo Conselho Municipal de Politicas Publicas
competente, nas hipéteses previstas em Lei, em data ndo superior a sessenta dias da data

de apresentacao.

5-) Cépia da autorizagio de funcionamento ou comprovante de que o processo de

autorizacéo de funcionamento estd em andamento:

6-} Plano de Trabalho
Quanto aos itens apontados, ndo houve apontamentos por parte da Recorrente.
HLLIN - DA ECONOMICIDADE

Vem a requerente alegar que a impossibilidade de firmar o ajuste com o Municipio
representaria prejuizo ao erdrio visto que a proposta apresentada foi a de menor valor.

Neste sentido, cabe salientar que n3o se trata de concorréncia, nos moldes de um
Chamamento Publico e de fato o orgamento apresentada aparenta ser a mais vantajosa
financeiramente, entretanto, a OSC deveria estar regular com a sua habilitacio no momento em
que foi notificada a apresentar a documentacdo comprobatéria. Sendo observado a composicdo dos

documentos apresentados e o Plano de Trabalho, e pelos motivos expostos neste documento em

;W
/{_}i’ "
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complemento a ata da Sessdo passada, vemos que o prego menor ou a situa¢do de emergéncia nao
desabona a OSC de sua documentagio estar apta a assinatura do ajuste no momento do solicitado,

pois bem:

Art. 32. Nas hipdteses dos arts. 30 e 31 desta Lei, a auséncia
de realizacdo de chamamento publico serd justificada pelo
administrador publico.

§ 42 A dispensa e a inexigibilidade de chamamento publico,
bem como o disposto no art. 29, ndo afastam a aplica¢do dos

demais dispositivos desta Lei. (grifo nosso)
Neste mesmo sentido, o Decreto Municipal n2 26.317/2021, art? 18,5 2¢:

Para o habilitacdo no chamamento publico e celebragiio de
ajuste, a proponente deverd comprovar, apresentando 0s
respectivos documentos, o atendimento aos critérios de
habilitacdo expostos ¢ seguir:

[.]

& 29 Tratando-se de dispensa ou inexigibilidade de chomamento
publico, os documentos de habilitagdo deverdo ser
apresentados previamente @ assinatura do instrumento
contratual, quando da instrugGo inicial do processo

administrativo. {grifo nosso)

Pelo motivo exposto, mantemos o entendimento desta comissdo de que a documentacdo
apresentada; ainda que o procedimento de contrata¢do seja de maneira emergencial; precisa estar
apta a assinatura do ajuste, demonstrando a integralidade dos documentos exigidos para
habilitagdo. Entendemos também que o menor prego ndo permite gue a administragdo ignore os
preceitos legais e contrate sem observar a documentagdo de habilitagdo, como por exemplo,
contratar uma OSC sem comprovacdo de experiéncia prévia na realizagdo do objeto, o que poderia

causar outros prejuizos, ndo s financeiros mas de gestdo e educagdo.
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Quanto ao prosseguimento dos atos da administragio publica, guando do chamamento da
entidade que apresentou outro orgamento, como explicitado, trata-se de contratacao emergencial
e a OSC deveria estar com a documentacdo habil valida no momento da apresentacao da proposta,
ndo podendo a administragdo se abster das obrigacdes constitucionais de disponibilizar o acesso a
educacdo aos 128 alunos da CEI-118 e 128 alunos da CEI-120, sendo 256 alunos no total sem acesso
& educagdo, por este motivo, optou se pelo prosseguimento do ato administrativo, quanto ao
recurso, o mesmo foi recebido e foi analisado neste momento e sendo constatado motivos
fundamentados para a reforma da decisdo desta comissio, os atos subsequentes seriam suspensos
ou reformados para o acatamento do recurso apresentado. Portanto, a administracio recebeu e

analisou o recurso, dentro do prazo legal, como preceitua o Decreto Municipal 26.317/2021.

CONCLUSAO.

Diante dos fundamentos expostos, Esta comissio reforma e ratifica os pontos abaixo

elencados, mediante as justificativas e esclarecimentos supracitados:

IH.1 - Do vicio da Ata de Andlise
Nao vemos motivos para nulidade dos procedimentos adotados, portanto, ndo acatamos o

recurso provido para a nulidade dos atos administrativos praticados.

1-) Experiéncia prévia na realizacio, com efetividade, do objeto da parceria ou de natureza
semelhante:

® Quanto a Composi¢do do Conselho Deliberativo e o Conselho Fiscal: Neste item,
verificamos que os membros do Conselho Deliberativo e do Conselho Fiscal da
COESO (atestante) possuem o0s mesmos membros, sendo apenas realocados os
cargos. Considerando que ambas 0SCs n3o concorrem pelo mesmo objeto e que n3o
ha impedimento de uma pessoa fisica participar de mais de uma OSC, entendemos
que o apontamento foi indevido, sendo reformado neste momento para ndo constar

como impeditivo.
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e Quanto a comprovacdo de experiéncia prévia mediante o Atestado de Capacidade
Técnica, mantemos o entendimento que o mesmo ndo compreende o minimo
‘necessario para comprovacido da experiéncia prévia, visto que nao esclarece guais
unidades educacionais a IESA administrou, guando os servigos foram prestados e
onde 0s servigos ocorreram,

e Foi verificado neste momento que a subscritora do Atestado ndo é a representante
legal da OSC atestante, sendo este mais um fundamento para a manutencdo da

decisdo ja exaurida pela Comissao.
2-) Transferéncia do Quadro de Recursos Humanas para a nova parceria.

A recorrente fundamenta que a comissdo deduziu que o quadro de recursos humanos da
COESO a qual no atestado de capacidade técnica informou que os colaboradores seriam mantidos
pela IESA. Entretanto, a |IESA apresentou tal documentagdo, sendo cristalino gue a mesma estava
ciente do conteudo dos documentos, cabendo a mesma, caso qualguer informacgdo ndo fosse
fidedigna, ndo apresenta-la ou retifica-la, assim, ndo houve deducdes por parte da comissdo, houve
a consideracdo da informacdo apresentado pela IESA. Salientamos que o recurso nao esclareceu se
o quadro de RH sera incorporado pela [ESA ou sera efetuada novas contratagdes, sendo impossivel
afirmar de maneira categdrica qual sera a posigdo da OSC quanto ao apontado. Fica mantido o

apontamento feito por esta comissdo.

3-) Demonstracdo de que os objetivos e finalidades institucionais e a capacidade técnica e
operacional da organizagio da sociedade civil foram avaliados e sido compativeis com o

objeto:

Neste ponto, como explicitado no item anterior, a capacidade técnica néo foi demonstrada,
no recurso apresentado, divaga a recorrente sobre as fundamentacbes de a comissao efetuar tal
apontamento, divaga sobre as motivactes e a legalidade do ato. Entretanto, ndo apresenta novos
fatos que demonstrem a capacidade técnica e operacional da OSC para efetuar os servigos. Sendo

assim, continua ausente tal demonstracao.
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4-) Comprovacdo de registro emitido pelo Conselho Municipal de Politicas Publicas
competente, nas hipéteses previstas em Lei, em data ndo superior a sessenta dias da data

de apresentacéo.

5-) Coépia da autorizagdo de funcionamento ou comprovante de que o processo de

autorizacdo de funcionamento esta em andamento;

6-) Plano de Trabalho

Quanto aos itens apontados, ndo houve recurso por parte do Recorrente. Sendo mantido o

entendimento apontado na sess3o anterior desta comissdo.
111111 - DA ECONOMICIDADE

Mantemos o entendimento desta comissdo de que a documentacio apresentada; ainda
que o procedimento de contratagdo seja de maneira emergencial; precisa estar apta a assinatura do
ajuste, demonstrando a integralidade dos documentos exigidos para habilitacdo. Entendemos
também gue o menor preco ndo permite que a administracio ignore os preceitos legais e contrate
sem observar a documentagdo de habilitacio, como por exemplo contratar uma 0OSC sem
comprovacdo de experiéncia prévia na realizagdo do objeto, o que poderia causar outros prejuizos,

néo s6 financeiros mas de gest3o e educacio.

Sorocaba, 25 de janeiro de 2023.
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