Secretaria da Educacao

PROCEDIMENTO EMERGENCIAL

CEI 120 — Processo Adm. n2. 353-5/2023

Aos 25 dias do més de janeiro de 2023, as 16h00, nas dependéncias do Centro de Referéncia em
Educacdo, reuniram-se os membros da Comissdo de Sele¢do de Propostas Emergenciais, nomeados
pela Portaria SEDU/GS n®. 01/2023, para andlise do recurso apresentado pela Organizacdo da
Sociedade Civil IESA - Instituto de Educacdo Socioassistencial interessada em firmar Termo de
Colaboragdo em carater emergencial para gestdo compartithada do CElI 118 “Leonyda da Silva
Oliveira” e CEl 120 “Leda Therezinha Borghesi Rodrigues”.

Primeiramente, cumpre diferenciar a situacao emergencial do rito processual ordinario para
contratagdes nos termos da Lei Federal n? 13.019/2014. No Municipio de Sorocaba, o Decreto
Municipal ne 26.317/2021 dispde sobre a celebracio de ajustes com entidades privadas sem fins
lucrativos no @mbito municipal e da outras providéncias, sendo este a base legal para a analise do
recurso interposto. |

A administracdo podera dispensar a realizacdo de chamamento ptblico nos casos de
urgéncia em decorréncia de paralisacdo ou iminéncia de paralisacio de atividades de relevante
interesse publico, pelo prazo de até cento e oitenta dias, de acordo com art. 30, |, da Lei Federal
supracitada.

O gque ndo parece cristalino no entendimento do recurso apresentado pela IESA é o fato da
contratagdo ser pretendida de maneira emergencial e ndo um Chamamento Plblico, onde o atraso
no inicio do servigo pode representar prejuizos incomensuraveis para 0 municipio. Ou seja, no inicio
das aulas em fevereiro haveria 128 alunos do CEl 118 “Leonyda da Silva Oliveira” e 128 alunos do
CEl 120 “Leda Therezinha Borghesi Rodrigues” sem aulas, totalizando 256 alunos privados do seu
direito constitucional de acesso a Educacdo. Se ndo bastasse, muitos desses alunos dependem da
alimentagdo escolar para garantir c minimo necesséario para sobrevivéncia, haja vista que o pdblico
atendido pelas escolas municipais em geral, compreende a parcela da sociedade gue apresenta
maior vulnerabilidade econémica e social. Ha de se observar também a necessidade de adequacéo
da escola para inicio do ano letivo, sendo necessario a limpeza e organizagio do prédio. Sem contar
o transtorno para as familias que ficaram sem a creche para os filhos.

A dispensa do chamamento publico, que possibilita a contratagio direta, exige um

procedimento prévio e determinado, destinado a assegurar a prevaléncia dos principios juridicos
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fundamentais, em que é imprescindivel a observancia de etapas e formalidades legais. Diante disso,
é de praxe que a administragdo adote o procedimento prévio do chamamento publico para
contrata¢ao direta de determinado servico, que nada mais é do que o ato de “chamar” as OSCs
interessadas para apresentarem propostas, orcamentos e documentos solicitados através das
especificacbes constantes no Projeto Basico.

Considerado como ato de “prosperagdo do mercado”, utilizado para verificar se ha entidades
interessadas em determinado servigo publico e quantas seriam. A adocio do procedimento é
legitima, mesmo que exista eventual identificacdo de mais de um or¢gamento apto ao atendimento
do interesse publico, sendo, apds, imprescindivel a analise das propostas apresentadas e a

documentacdo de habilitagdo obrigatéria.

1-) Do vicic da Ata de Analise

Vem a recorrente alegar que a Sra. Ana Paula Silveira, membro da Comissdo de Selegdo de
Propostas Emergenciais, nomeada pela Portaria SEDU/GS n2. 01/2023, n3o participou da anélise da
documentac¢do, em desconformidade com os artigos 29, caput, inciso X, e 27 da Lei Federal n®
13.019/2014 e artigo 20 do Decreto Municipal n.2 26.317/2021, que regulamenta o tema.

De acordo com o Art, 22, inciso X, da Lei Federal supracitada temos que:

X - comiss@o de selecdo: orgdio colegiodo destinado a processar e
julgar chamamentos publicos, constituido por ato publicado em
meio oficial de comunicacdo, asseqgurada a participagdo de pelo
menos um servidor ocupante de cargo efetivo ou emprego
permanente do quadro de pessoal da administracdo publica.

{Grifo nosso).

De acordo com o art. 20, do Decreto Municipal 26.317/2021,
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Previamente & realizagdo de edital de chamamento publico deve-se
constituir a comissio destinada & selecdo e andlise das propostas
apresentadas.

[..]

§ 22 A comiss@o de selegio e andlise de propostas serd composta
de, no minimo, 3 (trés) membros, sendo pelo menos 2 {dois) deles

servidores publicos do quadro permanente municipal. {Grifo nosso)

Pois bem, a comissdo foi devidamente publicada em 04 de janeiro de 2023 no jornal do
Municipio de Sorocaba e possui quatro (4) membros, nimero superior ao minimo exigido,
justamente para estes casos. O fato da Sra. Ana Paula Silveira ndo assinar o documento foi
simplesmente pelo fato de a mesma estar em outras fung¢Bes na Secretaria de Educagdo. Portanto, a
comissdo foi devidamente publicada e possui o contingente minimo disposto em Lei,onde houve a
participacdo do quantitativo necessario para a andlise da documentacdo, nio havendo qualquer
desconformidade neste item, inclusive a recorrente nio cita qual artigo do Marco Regulatério das
Organizagbes da Sociedade Civil aplica a nulidade para tal ato.

Também foi apontada a brevidade para andlise da documentagdo por parte da comissdo,
pois veja, é natural que a administragio publica tenha expertise para seus atos de rotina. Como
elencado no recurso, o Plano de Trabalho contempla 70 paginas, quantidade essa adequada para os
fins, ndo havendo nenhum excesso de material ou documentos em demasia. Bem como a alegacdo
é relativa, para uma pessoa que n3o estd acostumada ou desconhega o material a ser analisado,
obviamente que parece forgoso a leitura de 70 paginas, mas para pessoas gue estio habituadas e
que faz parte da rotina tal andlise, ndo ha dificuldade. Cumpre salientar que a IESA apresentou a
documentac¢do em 11 de janeiro de 2023, onde 0s membros da comissdo ja iniciaram a apropriacdo
do assunto, para entdo em 12 de janeiro de 2023 reunir e deliberar sobre a documentacdo.
Portanto, a alegacdo é relativa e ndo pode invalidar os atos praticados. -

Quanto a emissdo de um Unico parecer, nada mais claro que excesso de formalismo por
parte da recorrente, veja que o documento indica as unidades objeto da analise, informa qual a

documentacgdo foi analisada, indica a metodologia e por se tratar de documentagdo analoga, por
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economicidade administrativa a comissdo optou por analisar ambas as documentagdes em uma

mesma sessdo. Segue o recorte da Ata:

PROCEDIMENTO) EMERGENCIAL

Aos 12 -diag do mbs de jenecire de 2023, &5 18h00, nat dependéncizs do Centro de Referdncia em
Educache, reuniram-ge os membros da Comissio de Selegiio de Propostas Emergenciais, nomeados pela
Portaria SEDLIGS nt 0172023, para andlise da Documentagdo referente a Habllitaglio e Plano die-Trabatho da
Crganiiagse da Socledade Civil IESA - Instituto de Educasio Sotivassistencial interessadn am firmar Termp de
Colaboragio em cardlter emergencial para gestio compartilhada 4o’ CEFEAR "lbanyda da Silva Oliveira® ¢

20/ “Léda Therezinha Borghesi Rodrigues”,

A drictimentsgs apreseitada pars ambas as Unidalés passusm o mesrrio cantelidb, assim senda, 03

- da Organizagho da Sociedade Civil de acordo tom 6 Previsto na
tei Fedaral n® 13.019/2014  aplicarcse » ambas 25 unidides; sendn gqua:

Assim sendo, ndo ha irregularidade em analisar em uma Unica sessdo a documentacdo das
duas unidades {e salientamos novamente, sendo a mesma documentagdo e a mesma 05C), desde

que discriminado o fato, o que pode ser observado no recorte feito da Ata e nos itens grifados.

2-) Experiéncia prévia na realizagdo, com efetividade, do objeto da parceria ou de natureza

semelhante:

Vem a recorrente informar que a comisso teceu os seguintes dizeres:

“Ocorre que a OSC apresentou uma Declaragdo de
Capacidade subscrita pelo COESO - Centro de Orientagdo e
Educacdo Social, justamente a entidade que deu causa a
necessidade da contratacdo emergencial, visto estar irregular
com as suas obrigacbes fiscais. Salientamos também que o
quadro diretivo da entidade, a Presidente da IESA, € a sra.
Creuza Machado de Freitas, sendo esta também, a presidente
da COESO, quando da assinatura do Termo de Colaboracdo n®

26.264/2021 e 26.266/2021.”
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Primeiramente, cumpre esclarecer os motivos que causaram estranheza para esta comissdo,
gque ao analisar a documentacdo apresentada suscitou diversos questionamentos que
discorreremos a seguir.

Neste ponto, ressaltamos que ha recomendag¢des do Tribunal de Contas da Unido, no
Acérdio n? 2.136/2006-TCU-12 Cimara, prolatado quando da apreciacdo do TC-021.203/2003-0,

onde recomendou ao Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo (MPOG) gue:

“(...) oriente todos os orgdos/entidades da Administracdo
Publica a verificarem, quando da realizacéio de licitagoes,
junto aos sistemas Sicaf, Siasg, CNPJ e CPF, estes dois ultimos
administrados pela Recejta Federal, o quadro societdrio e o
endereco dos licitantes com vistas a verificar a existéncia de
socios comuns, enderecos idénticos ou relacbes de
parentesco, fato que, analisade em conjunto com outras
informacgédes, poderd indicar a ocorréncia de fraudes contra o

certame.” (grifei}

Ainda que regido pela Lei Federal n.2 13.019/2014 o objeto desta andlise, ndo ha de se
afastar que tais verificacGes, podem ser diligenciadas por parte da Comissdo, quando da
necessidade de verificar a veracidade da documentagdo apresentada onde somando-se aos itens
gue serdo apontados a seguir, suscitou dividas quanto a integridade do documento apresentado,

qual seja, o Atestado de Capacidade Técnica, pois bem:

e (O Atestado de Capacidade Técnica ndo informa o endereco da COESO - Centro de
Orientacdo e Educagdo Social, a qual por prudéncia fomos verificar na documentacio
existente na Secretaria da Educacdo, causando surpresa a esta Comissdo por se tratar
do mesmo enderego do Instituto de Educagdo Socioassistencial - IESA, Rua Pedroso
de Barros, n? 187, Vila Angélica, Sorocaba-SP, assim, ambas entidades compartilham

o0 mesmo prédio.
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® A fim de verificar o responsavel pela COESO, nos deparamos com a composicdo do
Consetho Deliberativo e Conselho Fiscal da COESQ ser praticamente a mesma da
IESA, sendo alterado apenas as fun¢des (documento anexo).

¢ \Verificamos que ha parentesco entre os membros de ambas as entidades, sendo que
a presidente atual da IESA é mée da presidente da COESQ. O vice-presidente da IESA
é pai da presidente da COESO. (documento anexo).

e Foi observado que no Cartdo de CNPJ, o endereco de e-mail institucional da IESA esta

compreendido no grupo de e-mails da COESO, sendo iesa@coeso.org.br:

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASI

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA
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A soma dos itens elencados levou a esta Comissdo a tecer de maneira sucinta o
apontamento em epigrafe, entretanto, ao que parece, o simples fato de duas entidades possuirem
membros em comum ndo constitui qualquer vicio ou irregularidade que, de pronto e por si s6,
autorize a Administracdo a indeferir a documentacdo apresentada. Primeiramente, porque a orderh
juridica ndo impede uma pessoa fisica ou juridica compor o guadro administrativo de mais de uma

pessoa juridica. Segundo, porqgue o simpies fato de as entidades terem membros em comum nao
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concede a administracdo concluir que essa atuacio se dara de forma fraudulenta ou mesmo com o

objetivo de frustrar os objetivos da contratac3o.

Corroborando ao entendimento, esclarecedor o voto do Relator Marcos Vinicios Vilaca ao

proferir decisdo no Acérddo n? 010.468/2008-8 — TCU — Grupo | - Classe | - Plendrio:

“Hoje, diante do texto legal, tal como se encontra
redigido hd mais de vinte anos, uma mesma empresa
ndo pode apresentar duas propostas, mas nada impede
que empresas distintas, embora vinculadas @ um mesmo

grupo econdmico, apresentem diferentes propostas.”

Pois bem, fomentando o fato de que a COESO ndo apresentou propostas de prego para tal
ato, ndo sendo concorrente para este objeto, assim, neste momento, a fim de reformar a decisido
desta Comissdo, entendemos que a composi¢io do quadro diretivo nio é passivel de

indeferimento da documentacio apresentada.

Entretanto, a Comissdo entendeu que as informagBes contidas no Atestado de Capacidade
Técnica sdo insuficientes para averiguar a capacidade em efetuar a gestdo administrativa e
educacional das unidades CEl 118 e CEl 120.

Pois vejamos o contetdo do Atestado de Capacidade Técnica apresentado que iremos

analisar gradativamente:
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CENTRO DE ORIENTACAD E EDULACAD SOCIAL
DECLARADA UTILIGADE PUBLICS BW 18032001
GRS D3 B87 F560001-1%

Corso

OFICIO N° 01/2023
DECLARACAG DE CAPACIDADE

0 COESO - Centro de Orentaglo & Educagio Social, CNPJ 03.887 858/0001-19,
Alasta, para todos os fing de direito, que a Organizagio Social [ESA - Instituts de Educaglio
Socioassistencial, estebelecide na rua Pedroso de Bamos, 187 ~ Vis Angélies, TNPJ
038.948.078/0001-44, € nossa parceirta na drea socivedusacions) desde 2007,

Como j4 informado, o emitente do atestado ndo indica o enderego da OSC, ndo deixando
claro onde os servicos foram prestados, ndo informa qual unidade educacional a IESA foi
responsavel apenas informa que é parceira na area socioeducacional desde 2007, ndo indicando
onde a IESA foi responséavel pela gestdo administrativa e educacional da unidade ou em qual
unidade. Logicamente que tal informagdo € pertinente para validagdo da experiéncia. Portanto, nao

sabemos onde a IESA executou seus servigos de gestdo administrativa e educacional.

Segundo ponto:

A referida Organizacdo cumpriv sempre @ pontualmente com as obrigagbes assumidas, no
tocante aos servigos solicitados, pele que declaramos estar apla a cumprir com o objelo
contratado, nads tendo que a desabone.

Escrevo-lhes com o infuito de recomendar a Organizaco Social IESA-institute de Educacko
Socioassistencial, ‘

Aqui vemos que a COESO atesta que a IESA cumpriu sempre pontualmente com suas
obrigacbes assumidas, mas quais eram as obriga¢fes assumidas? A IESA era responsavel por qual
Unidade Escolar? Quando a IESA executou suas atividades para a COESO? Quando elas ocorreram
de fato? Continua afirmando que a IESA estd apta a cumprir com o objeto do contrato, mas naoc

especifica a experiéncia anterior da mesma, ndo havendo como saber quais servicos a IESA
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executou e se 0s mesmos foram na drea de gestdo administrativa e educacional. Assim, nio atesta

que a mesma ja executou anteriormente o servico pleiteado.

Na condigho de Diretora Pedagdgica nos Olimos quUBs nos, posso alestar que o 1ESA possyl
grande capacidade técnioa, adapiabifidade, organizagdo o criatividade, fendo se proposto a
ctizpdo de projptos com npacto ditslo no andamertn das crechis, envolvimento das familias &
bom dessmvolvimento dos aiunos.

Por fim, & importante salientar qus @ equibe de colsboradores do COESD serd mantide pels
IEBA danda continuidade ao trabaiho realizade daeserpanhando suas funobes soin exceldneia
i drea educacional,

Casc auja necessdrio confirmar estas informages ou obier mais detalhes sobre a sluscde do
mesma, por favor, nde hesite em contactar-me por lelefone ou s-mal £ com grande prazer
qus recomends o IESA,

Por ser verdade, firmamos a presente.

Sorgeaba, 05 de janeirs de 2023,

Jaisa de Carvalho Borges
COESD ~ Centro de Orienteco & Educacio Sacial
115] 33268858
diretotialicoeso.org.by

> HAGA ?
i =i~jp§}m‘ _.,i%

Por fim, o atestado ¢é assinado pela Sra. Jaisa de Carvalho Borges, a mesma n3o faz parte da
composi¢do estatutdria da entidade, ndo sendo a responsavel legal pela COESO, ndo podendo
assinar em nome da instituicdo. Quanto a questiio da eguipe e do quadro de RH trataremos no
proximo tépico.

Assim, a Comissdo conclui que o atestado de capacidade técnica ndo comprova onde,
quando e o objeto em que a OSC executou os servigos para a COESO, além disso o atestado nio
foi assinado pela representante legal da entidade. Neste ponto, reiteramos a decisdo ja indicada

na sessao anterior desta comissao.

2-) Transferéncia do Quadro de Recursos Humanas para a nova parceria.

Vem a recorrente informar que a Comissdo deduziu que a equipe da IESA sera composta

pela antiga equipe da COESO, pois bem, a informacio foi apresentada pela IESA, na documentacio

que analisamos, mais especificamente no Atestado de Capacidade Técnica.
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For fim, -é_ importante salientar gue 8 equipe de colsboraderes do COESO serd mantida pela
HESA dando continuidade ao trabatho reslizado desempenhando suas fungies com exceléncia
ni &drea sducacional, 7

Caso estas informacdes n3o fossem verdade logicamente que a IESA deveria solicitar que a
COESO retirasse tais informagdes do atestado, evitando assim que a Comissao deliberasse sobre um
tema inexistente. Por apresentar tal documentagdo, até que se prove o contrario, entendemos que
ela é verdadeira e de boa-fé, assim a comissdo apontou consideragGes sobre o prejuizo que a
incorporacdo de tais funciondrios no quadro da IESA poderia impactar no servi¢go, obviamente t:;ue
baseado nos documentos apresentados e na legisiacdo pertinente, principalmente em consonéncia
com as recomendacdes do Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo, onde o entendimento
pacificado de que as despesas decorrentes de um Termos de Colaboracdo ndo podem compreender
despesas anteriores a vigéncia do ajuste, muito menos despesas de terceiros.

O recurso apresentado questiona os apontamentos feitos pela comissdo, mas ndo esclarece
o0 ponto principal gue ndo foi respondido, os funciondrios serdo incorporados pela nova
administracdo? Ou seja, a mesma ndo manifestou-se de maneira categdrica que ndo iria incorporar
tais funcionarios. Assim, limitou-se no recurso a questionar a deliberacdo da comissdo, mas nao
retificou as informacgdes apresentadas.

Para tanto, justifica que a comissdo aceitou o Plano de Trabalho nos moldes apresentados,
pois bem, na redacdo do Plano de Trabalho é estimado a quantidade de funcionarios, onde
podemos observar gue na proposta apresentada estd de acordo com o minimo necessario para o
ajuste. Veja que sdo informacdes diferentes, no documento apresentado pela |[ESA para comprovar
a experiéncia prévia consta que serdo mantidos os funciondrios da COESO (ndo informa se serao
contratados novamente ou incorporados) e no Plano de Trabalho estima a quantidade minima de
RH necessaria para execugdo do objeto, assim, sdo temas distintos que ndo se anulam, o primeiro
n3o fica claro a questio entre funciondrios incorporados e contratados, o segundo, a qual a
comissdo ndo fez nenhum apontamento, informa a quantidade de funcionarios, ndo sendo possivel
condicionar a aceitacdo de um aoc o outro.

Portanto, a Comissdo optou por reiterar a manifestagao anterior, visto que o documento

apresentado pela IESA afirma que os funcionarios serdo mantidos e ndo ha indicagcdo se serdo
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recontratados ou incorporados, bem como, o recurso apresentado questiona as deliberacgdes da
Comissdo mas ndo esclarece o contelido das informacgdes prestadas pela IESA, sobre como serio

contratados tais funcionarios.

3-) Demonstracio de que os objetivos e finalidades institucionais e a capacidade técnica e
operacional da organizacdo da sociedade civil foram avaliados e sdo compativeis com o
objeto:

Neste ponto, como explicitado no item anterior, a capacidade técnica ndo foi demonstrada,
no recurso apresentado, divaga a recorrente sobre as fundamentactes de a comissao efetuar tal
apontamento, divaga sobre as motivacdes e a legalidade do ato. Entretanto, ndo apresenta novos
fatos que demonstrem a capacidade técnica e operacional da OSC para efetuar os servicos. Sendo

assim, continua ausente tal demonstrag&o.

4-} Comprovacdo de registro emitido pelo Conselho Municipal de Politicas Publicas
competente, nas hipéteses previstas em Lei, em data ndo superior a sessenta dias da data

de apresentagéo.

5-) Cépia da autorizacdo de funcionamento ou comprovante de que o processo de

autorizagédo de funcionamento esta em andamento;

6-) Plano de Trabalho

Quanto aos itens apontados, ndo houve apontamentos por parte da Recorrente.

LIl - DA ECONOMICIDADE

Vem a requerente alegar que a impossibilidade de firmar o ajuste com o Municipio
representaria prejuizo ao erario visto gue a proposta apresentada foi a de menor valor.

Neste sentido, cabe salientar que ndo se trata de concorréncia, nos moldes de um
Chamamento Pdblico e de fato o orcamento apresentada aparenta ser a mais vantajosa
financeiramente, entretanto, a OSC deveria estar regular com a sua habilitagdo no momento em
que foi notificada a apresentar a documentagsio comprobatéria. Sendo observado a composicio dos

documentos apresentados e o Plano de Trabalho, e pelos motivos expostos neste documento em

/o 1idets
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complemento a ata da Sessdo passada, vemos que o pre¢o menor ou a situagdo de emergéncia ndo

desabona a OSC de sua documentacdo estar apta a assinatura do ajuste no momento do solicitado,

Art. 32. Nas hipdteses dos arts. 30 e 31 desta Lei, a auséncia
de realizacio de chaomamento publico sera justificada pelo
administrador publico.

§ 42 A dispensa e a inexigibilidade de chamamento publico,
bem como o disposto no art. 29, néio afastam a aplicacdo dos

demais dispositivos desta Lei. (grifo nosso)

Neste mesmo sentido, o Decreto Municipal n® 26.317/2021, art® 18,§ 29:

Parg o hobilitagdio no chamamento publico e celebragiio de
ajuste, a proponente deverd comprovar, apresentando o0s
respectivos documentos, o atendimento aos critérios de
habilitacfio expostos o seguir:

[..]

§ 22 Tratando-se de dispensa ou inexigibilidade de chamamento
piblico, os documentos de haobilitacio deverbGo ser
apresentados previamente & assinatura do instrumento

contratual, quando da instrugdo inicial do processo

administrativo. (grifo nosso)

Pelo motivo exposto, mantemos o entendimento desta comissdo de que a documentacdo

apresentada; ainda que o procedimento de contratagdo seja de maneira emergencial; precisa estar

apta a assinatura do ajuste, demonstrando a integralidade dos documentos exigidos para

habilitagdo. Entendemos também que o menor preco ndo permite que a administragdo ignore os

preceitos legais e contrate sem observar a documentacdo de habilitacdo, como por exemplo,

contratar uma OSC sem comprovacdo de experiéncia prévia na realizagdo do objeto, o que poderia

causar outros prejuizos, ndo so financeiros mas de gestdo e educagdo.
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Quanto ao prosseguimento dos atos da administragdio pablica, quando do chamamento da
entidade que apresentou outro orgamento, como explicitado, trata-se de contratagac emergencial
e a OSC deveria estar com a documentacdo habil valida no momento da apresentacao da proposta,
ndo podendo a administragdo se abster das obrigactes constitucionais de disponibilizar o acesso a
educacdo aos 128 alunos da CEI-118 e 128 alunos da CEI-120, sendo 256 alunos no total sem acesso
a educagdo, por este motivo, optou se pelo prosseguimento do ato administrativo, quanto ao
recurso, o mesmo foi recebido e foi analisado neste momento e sendo constatado motivos
fundamentados para a reforma da decisio desta comissdo, os atos subsequentes seriam suspensos
ou reformados para o acatamento do recurso apresentado. Portanto, a administracdo recebeu e

analisou o recurso, dentro do prazo legal, como preceitua o Decreto Municipal 26.317/2021.

CONCLUSAO.

Diante dos fundamentos expostos, Esta comissdo reforma e ratifica os pontos abaixo

elencados, mediante as justificativas e esclarecimentos supracitados:

Hl.] - Do vicio da Ata de Andlise
Ndo vemos motivos para nulidade dos procedimentos adotados, portanto, ndo acatamos o

recurso provido para a nulidade dos atos administrativos praticados.

1-) Experiéncia prévia na realizagdo, com efetividade, do objeto da parceria ou de natureza
semelhante:

® Quanto a Composicdo do Conselho Deliberative e o Conselho Fiscal: Neste item,
verificamos que os membros do Conselho Deliberativo e do Conselho Fiscal da
COESO (atestante) possuem os mesmos membros, sendo apenas realocados os
cargos. Considerando que ambas OSCs nio concorrem pelo mesmo objeto e que ndo
ha impedimento de uma pessoa fisica participar de mais de uma OSC, entendemos
que o apontamento foi indevido, sendo reformado neste momento para ndo constar

como impeditivo,
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e Quanto a comprovacio de experiéncia prévia mediante o Atestado de Capacidade
Técnica, mantemos o entendimento que o mesmo ndo compreende o minimo
necessario para comprovacdo da experiéncia prévia, visto que ndo esclarece quais
unidades educacionais a IESA administrou, quando os servigos foram prestados e
onde os servi¢os ocorreram.

e Foi verificado neste momento que a subscritora do Atestado ndo é a representante
legal da OSC atestante, sendo este mais um fundamento para a manuteng¢do da

decisdo ja exaurida pela Comissao.
2-) Transferéncia do Quadro de Recursos Humanas para a nova parceria.

A recorrente fundamenta que a comissdo deduziu que o guadro de recursos humanos da
COESO a qual no atestado de capacidade técnica informou que os colaboradores seriam mantidos
pela IESA. Entretanto, a IESA apresentou tal documentacao, sendo cristalino que a mesma estava
ciente do conteldo dos documentos, cabendo a mesma, caso qualquer informacdo ndo fosse
fidedigna, ndo apresenta-la ou retifica-la, assim, ndo houve dedugdes por parté da comissdo, houve
a consideragdo da informacdo apresentado pela [ESA. Salientamos que 0 recurso nao esclareceu se
o quadro de RH serd incorporado pela IESA ou serd efetuada novas contratacdes, sendo impossivel
afirmar de maneira categérica qual serd a posicdo da OSC quanto ao apontado. Fica mantido o

apontamento feito por esta comissao.

3-) Demonstragdo de que os objetivos e finalidades institucionais e a capacidade técnica e

operacional da organizagdo da sociedade civil foram avaliados e sdo compativeis com o

objeto:

Neste ponto, como explicitado no item anterior, a capacidade técnica nao foi demonstrada,
no recurso apresentado, divaga a recorrente sobre as fundamentagoes de a comissdo efetuar tal
apontamento, divaga sobre as motivagdes e a legalidade do ato. Entretanto, ndo apresenta novos
fatos que demonstrem a capacidade técnica e operacional da OSC para efetuar os servigos. Sendo

assim, continua ausente tal demonstracgao.
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4-) Comprovacao de registro emitido pelo Conselho Municipal de Politicas Publicas
competente, nas hipoteses previstas em Lei, em data ndo superior a sessenta dias da data

de apresentacao.

5-) Copia da autorizagdo de funcionamento ou comprovante de que © processo de

autorizacdo de funcionamento estia em andamento;

6-) Plano de Trabalho

Quanto aos itens apontados, ndao houve recurso por parte do Recorrente. Sendo mantido o

entendimento apontado na sessdo anterior desta comiss3o.
LI - DA ECONOMICIDADE

Mantemos o entendimento desta comissdo de que a documentacdo apresentada; ainda
que o procedimento de contratacdo seja de maneira emergencial; precisa estar apta a assinatura do
ajuste, demonstrando a integralidade dos documentos exigidos para habilitacdo. Entendemos
também que o menor prego ndo permite que a administragdo ignore os preceitos legais e contrate
sem observar a documentacdo de habilitagdo, como por exempio contratar uma OSC sem
comprovagao de experiéncia prévia na realizagdo do objeto, o que poderia causar outros prejuizos,

nao so financeiros mas de gestdo e educacio.

Sorocaba, 25 de janeiro de 2023.

Ve

Ana Paula Silveira Felipe R,@iﬁato Seabra
L C RN oV

Liani deS S Granado Moreira da Cunha Thais Helena Oliveira Moraes
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